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Remissvar angiende

Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (SOU
2009:25)

Historielirarnas Forening vill hirmed anmala sina synpunkter nir det géller betinkandet En
héllbar lararutbildning (SOU 2008:112). Historieldrarnas Forening ér en ideell organisation som
verkar for att stirka och utveckla historieundervisningens villkor och kvalitet pa alla nivier
(grundskola, gymnasium, hogskola och folkbildning). Det betyder att foreningen anser
utformningen av skollagen vara av stérsta betydelse.

Sammanfattande synpunkter

Historielirarnas Forening anser att de forslag som betinkandet “Den nya skollagen” innehaller, i
huvudsak dr mycket positiva for kvaliteten i den svenska skolan. Om de genomférs och
kombineras med tydliga behorighetsregler och tydliga kursplaner finns goda mojligheter till en
kvalitativ h6jning av den svenska skolan. Ligger man dartill en 6kad frihet for lirare att styra 6ver
sin egen fortbildning kan detta sammantaget bidra till att 6ka ldraryrkets attraktionskraft, vilket
ytterligare skulle bidra till en positiv skolutveckling. Féljande sammanfattande punkter
kommenteras i urval lingre fram i dokumentet:

Positiva inslag i betinkandet ar:

e att de centrala 6vergripande malen samlats i det inledande kapitlet och som bl.a. innebir att
samma principer ska gilla for samtliga skolformer och verksamheter;

e markeringen av en trygg skolmiljé som grund for elevers lirande och utveckling;
e fortydligandet av ansvarsfordelningen mellan huvudman och rektor;
e betoningen av ett systematiskt och dokumenterat kvalitetsarbete i skolan;

e markeringen av att elever inspireras att engagera sig i sin egen utbildning och skolans inre
arbete;

e att begreppet “undervisning” ges en tydligare definition.

Negativa inslag i betinkandet ar:
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e otydligheten nir det giller ramarna for religionsférkunnelse i forskolor, skolor och fritidshem
med konfessionell inriktning;
e otydligheten nir det giller i vilken man timplanen i grundskolan verkligen dr en huvudregel.

Ndgra kommentarer
Ett tydligare regelverk f6r skolan

Betinkandet innehaller en lang serie positiva forslag, av vilka ett flertal nimns i
sammanfattningen ovan. Det kanske viktigaste dr sjilva anslaget i betinkandet, att ge alla
skolformer en enhetlig ram, vilket kommer att frimja fOrutsittningarna for likvardighet.
Historielirarnas Forening ser med glidje pa att det inledande kapitlet innehaller 6vergripande mal
tor barn- och ungdomsutbildningen som betonar lika tillgang till utbildning och alla elevers ritt
till utbildning. Hirigenom okar férutsittningen for att alla elever ska fa undervisning 1 alla dmnen
och av lirare som dr utbildade f6r uppgiften. Betoningen av ett systematiskt kvalitetsarbete
innebdr att elevernas kunskapsutveckling i alla dmnen ska vara foremal for dterkommande
uppfdljning. Risken for att nagon elev ska passera genom skolan med brister som inte uppticks
eller atgirdas minskar visentligt. Detta betyder 1 sin tur att méjligheten for lirare och rektorer att
planera undervisningen pa ett andamalsenligt sitt 6kar. Rektors roll som pedagogiskt ansvarig
lyfts fram, vilket for lirarna innebir att de ocksa kan stilla krav pa att rektor verkligen axlar denna
roll. Elevernas engagemang 1 sin egen utbildning och i skolan som siadan betonas i betinkandet.
Det fortjanar att papekas att for att detta engagemang ska vara mojligt att bygga upp, maste
demokratiutbildningen ske med en genomtinkt progression och baserad pa trining i kritiskt
tankande. I detta sammanhang synes en vil fungerande historieundervisning utgéra narmast en
ovillkorlig férutsittning.

Begreppet ”undervisning” blir tydligare

I betinkandet ges begreppet “undervisning” definitionen: ”malstyrda processer som under
ledning av lirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och utvecklande av
kunskaper och virden”. Detta innebdr att undervisning inte kan vara vad som helst och att
elevernas chans att verkligen fid sin garanterade undervisningstid Okar. Alldeles tydlig ar
definitionen dock inte, eftersom det fortfarande 4r ovisst i vilken min en skola reellt kan trolla
bort undervisningstid genom att hinvisa till langvariga projektarbeten, grupparbeten m.m., dar
det 1 praktiken dr hogst ovisst 1 vilken man verksamheten ar lararledd.

Fragan om religionsférkunnelse fortfarande otydlig
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I betinkandet understryks tydligt att utbildningen vid en skolenhet med kommunal huvudman
ska vara icke-konfessionell, medan en fristiende forskola eller skola kan ha en konfessionell
inriktning, ”dér deltagande 1 de konfessionella inslagen ska vara frivillig”. Detta betyder att sjilva
undervisningen ska vara fri fran religionsférkunnelse. Betinkandet dr emellertid svajigt nir detta
exemplifieras (s. 252). Dir heter det att begreppet “utbildning” dr vidare an undervisning” och
darfoér kan innehalla konfessionella inslag. Detta ordval ar mycket olyckligt, eftersom det da kan
innebira att utbildningen ér konfessionell men undervisningen ar icke-konfessionell, vilket
knappast bidrar till att bringa klarhet i en redan forvirrad debatt. Bittre hade varit att 1 detta
sammanhang anvinda uttrycket ”verksamhet” i stallet f6r “utbildning”. Allra bast hade dock wvarit
att markera varje elevs ritt till icke-konfessionell undervisning under skoltid, dvs. den tid som
markeras av skoldagens borjan och slut. Om nagon férilder vill lata sitt barn priglas till en viss
religion bor de konfessionella inslagen tydligt ligea utanfor den skolpliktsbaserade
undervisningen. I den man elevens ritt till konfessionsfri undervisning kolliderar med

forildrarnas 6nskan om religios prigling av sina barn bor elevens ritt prioriteras.

Timplanen — en kvalitetsgaranti f6r eleverna

I betinkandet fastsldas att grundskolan ska ha en timplan fér de dmnen som anges. Den
garanterade undervisningstiden dr 6 665 timmar. Den nationella timplanen ska gilla for saval
kommunala som fristiende skolor. Denna huvudregel undermineras emellertid betdnkligt av ett
antal undantag som regeringen, “eller den myndighet regeringen bestimmer”, féreslds kunna
medge. De kommuner som deltar i det s.k. forséket med timplanelos grundskola (ca 800 skolor)
nimns som moijliga undantag, liksom de fristiende skolor ”som inte 6nskar tillimpa timplanen”.
Enligt Historieldrarnas Foérening bor man ocksa ndr det giller timplanen utga fran vad som
enklast och tydligast kan garantera alla elever en minimitid f6r alla amnen. Endast den som vill ge
eleverna mindre undervisningstid dn vad timplanen anger kan ha ndgot emot den. Vi vet av
erfarenhet att littsinne med timplanen drabbar eleverna genom att de ges alltfor fa
undervisningstimmar i vissa amnen, sirskilt de som buntas ihop i orienteringsblock. Historia ar
inte det enda dmnet som misshandlats inom ramen f6ér olika typer av pedagogisk
torsoksverksamhet. Timplanen édr en av de viktigaste faktorerna for att garantera eleverna en
likvirdig undervisning, vilket betinkandet framhaller som en av skolans grundvalar.



